
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министерство на околната среда и водите

Регионална инспекция по околната среда и водите - Бургас

За преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка

На основание чл.85, ал. 4 и ал.5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 14, ал.2 
от Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми 
(НУРИЕОПП), чл.31, ал.4 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), чл.37. ал. 3 и ал.4 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 
защитените зони (Наредба за ОС), представена писмена документация, съгласно чл. 8а от 
НУРИЕОПП с Вх. № ПД-332(2)/06.03.2023 г. и получено становище от Регионална здравна 
инспекция -  Бургас (РЗИ-Бургас) с изх. № 10-101-1/22.03.2023 г„

да не се извършва екологична оценка на план „Актуализация на програма за намаляване 
нивата на замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния 
въздух в Община Несебър 2023-2027г.“, прилагането на който няма вероятност да окаже 
значително отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото здраве

Характеристика на плана:
Актуализираната общинска програма за намаляване на нивата на атмосферните 

замърсителите, има за цел да се определят адекватни и изпълними към настоящата ситуация 
мерки за подобряване на качеството на атмосферния въздух (КАВ) на територията на Община 
Несебър и достигане на съответствие с нормите за качество на атмосферния въздух, съгласно 
приложимото национално и европейско законодателство.

Актуализираната програма обхваща период от 5 години: 2023 -  2027г.
Основната цел, която трябва да бъде постигната чрез изпълнение на настоящата Програма е 

привеждането на качеството на атмосферния въздух на територията на Община Несебър, по 
отношение на съдържанието на вредни вещества в него (ФПЧю) в съответствие с нормативната 
уредба по опазване на чистотата на атмосферния въздух.

Програмата цели да планира постижими и ефективни мерки за намаляване на замърсяването 
на атмосферния въздух с основния замърсител в Община Несебър и Югоизточен район на 
България -  Фини прахови частици (ФПЧю).

За постигане на конкретните цели в Програмата са определени следните подцели:
Намаляване на броя на СДК превишаващи праговата стойност на средноденонощната 

норма за опазване на човешкото здраве (СД НОЧЗ) на ФПЧю, като този брой не трябва да бъде 
повече от препоръката на СЗО и M3;

Поддържане на СГК под нивото на СГ НОЗЧ на ФПЧю от 40 pg/m3 и СДН - 50 pg/т З  
(да не бъде превишавана повече от 35 пъти годишно);

Поддържане на СГК под нивото на СГ НОЗЧ на ФПЧгд от 25 pg/m3;

Р Е Ш И X:

Възложител: Обшина Несебъп
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Намаляване броя на населението, експонирано на наднормено замърсяване.
Като неразделна част от програмата е разработен и план за действие, указващ мерки които 

трябва да бъдат предприети в краткосрочна, средносрочна и дългосрочна перспектива, с оглед 
намаляването на риска и ограничаване продължителността на превишаване на установените 
норми, включително и при неблагоприятни метеорологични условия.

Селищната мрежа на Община Несебър се формира от 14 населени места, от които 3 града -  
Несебър, Свети Влас и Обзор и 11 села -  Равда, Кошарица, Тънково, Оризаре. Гюльовца, Баня. 
Емона, Приселци, Раковсково, Паницово и Козница. В обхвата на Общината попадат и 
курортните комплекси (к.к. „Слънчев бряг“, в.с, „Елените“, Обзор-юг и север) и Вилни зони и 
селищни образувания (в.з. „Чолакова чешма“, в.з. „Зора“, СО „Инцараки“, СО „Бостанлъка“, 
СО „Сулуджана“).

На територията на Община Несебър са разположени целите или части от следните 
защитени зони /33/:

- 33 BG00002043 „Емине” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД- 
560/21.08.2009г. (ДВ,бр.69/2009г.), изм. със Заповед №РД-76/28.01.2013 г. (ДВ. бр. 10/201 Зг.). 
на Министъра на околната среда и водите;

- 33 BG0002044 „Камчийска планина” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № 
РД-132/10.02.2012г. (ДВ, бр.23/2012г.), Изм. Заповед № РД-77/28.01,2013г. (ДВ. бр.Ю/ 2013г.) 
на министъра на околната среда и водите.

- BG0000133 „Камчийска и Еменска планина” за опазване на природните местообитания и 
дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-992/10.12.2020г. на министъра на околната 
среда и водите (обн. ДВ, бр. 11/09.02.2021 г.)

- 33 BG0000574 „Ахелой-Равда-Несебър” за опазване на природните местообитания и на 
дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-400/12.07.2016г. на министъра на околната 
среда и водите (обн. ДВ. бр.58/26.07.2016г.)

- BG0001004 „Емине -  Иракли” за опазване на природните местообитания и дивата флора и 
фауна, обявена със Заповед № РД-1038/17.12.2020г. на министъра на околната среда и водите 
(обн. ДВ, бр. 19/05.03.2021г.).

При извършената проверка за допустимост по смисъла на чл.37, ал.2 от Наредбата за ОС се 
установи, че “Актуализация на Програма за намаляване нивата на замърсителите и достигане 
на установените норми за вредни вещества в атмосферния въздух в Община Несебър 2023 -  
2027г.“ е допустима при съобразяване на произтичащите от нея ППП/ИП с режимите на 
защитените зони, определени със Заповедите за обявяването им и Плановете за управление (ако 
има такива).

На територията на Община Несебър са обявени следните защитени територии, по смисъла 
на закона за защитените територии:

- ЗМ „Иракли“, обявен със заповед №РД-110/06.05.1994 г. на МОС (ДВ. бр. 42/1994 г.), 
промяна на режима със заповеди на МОСВ №РД-1267/02.12.2004 г. (ДВ, бр. 12/2004 г.) и №РД- 
141/18.02.2014 г. (ДВ, бр. 24/2014 г.);

- ЗМ „Калината“, естествено находище на блатно кокиче, обявена със заповед 
№1938/03.07.1970 г. на Министерството на горите и горската промишленост (ДВ, бр. 
65/1970г.), изменена със заповед №871/07.11.1991 г. на МОС (ДВ, бр. 97/1991 г.) и заповед 
№РД-1459/12.12.2003 г. на МОСВ (ДВ, бр. 6/2004 г .) ;

- ЗМ „Пясъчна банка Кокетрайс“, обявена със заповед №РД-54/01.02.2001 г. на МОСВ (ДВ. 
бр. 16/2001 г.);

- ЗМ „Ортото“, обявена със заповед №РД-470/11.07.2001 г. на МОСВ (ДВ, бр. 73/2001 г.);
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- ЗМ „Смриките“, обявена със заповед №РД-420/14.11.1995 г. на МОС (ДВ, бр. 105/1995 г.);
- ПЗ „Пясъчни дюни в м. Бабата - Слънчев бряг“, обявена със заповед №2109/20.12.1984 г, 

на КОПС при МС (ДВ, бр. 3/1985 г.)
- ПЗ „Пясъчни дюни 5 броя - Несебър“, обявена със заповед №1187/19.04.1976 г. на 

Министерството на горите и опазване на природната среда (МГОПС), (ДВ. бр. 44/1976 г.)
- ПЗ „Нос Емине“, обявена със заповед №1187/19.04.1976 г. на МГОПС (ДВ. бр. 44/1976 г.)
Предвидените мерки в Плана за действие към „Актуализиране на програма за намаляване

нивата на замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния 
въздух в община Несебър 2023-2027 г.“ са допустими, спрямо гореописаните защитени 
територии при съобразяване на произтичащите от тях дейности, планове, програми, проекти и 
инвестиционни намерения (ППП/ИП) с режимите на защитените територии, определени със 
ЗЗТ. заповедта за обявяване и Плана за управление (ако е изработен такъв).

На територията на Община Несебър са обявени за защитени вековни дървета по смисъла на 
ЗБР. както следва:

- Благун (Quercus frainetto), намиращ се в землището на с. Баня в точка е координати 
4739856.652, 685143.074 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№1762/28.06.1972 г. на министъра на горите и опазване на природната среда (обн. в ДВ, бр. 
59/1972 г.), заведен в Държавния регистър под №494;

- Благун (Quercus frainetto) намиращ се в землището на гр. Свети Влас в точка с 
координати 4738185.448, 684503.583 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със 
Заповед №1762/28.06.1972 г. на министъра на горите и опазване на природната среда (обн. в 
ДВ. бр. 59/1972 г .) , заведен в Държавния регистър под №495;

- Благун (Quercus frainetto) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 
4739176.352, 693941.03 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№511/24.02.1976 г. на министъра на горите и опазване на природната среда (обн. в ДВ. бр. 
36/1976 г.), заведен в Държавния регистър под № 821;

- Летен дъб (Quercus robur) намиращ се в регулацията на с. Гюльовца в точка с координати 
4739118.676, 671859.344 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№511/24.02.1976 г. на министъра на горите и опазване на природната среда (обн. в ДВ, бр. 

36/1976 г.), заведен в Държавния регистър под №824;
- Благун (Quercus frainetto) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 

4742023.064. 686286.79 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№736/06.08.1987 г. на председателя на Комитета за опазване на природната среда при 
Министерски съвет(обн. в ДВ, бр.71/1987 г.), заведен в Държавния регистър под№1775;

- Зимен дъб (Quercus petraca) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 
4741467.394, 681424.707 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№736/06.08.1987 г. на председателя на Комитета за опазване на природната среда при 
Министерски съвет (обн. в ДВ, бр.71/1987 г.), заведен в Държавния регистър под №1776;

- Цер (Quercus cerris) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 4740792.995, 
680756.22 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед №736/06.08.1987 г. 
на председателя на Комитета за опазване на природната среда при Министерски съвет (обн. в 
ДВ. бр.71/1987 г.), заведен в Държавния регистър под №1779;

- Благун (Quercus frainetto) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 
4740827.849 685481.031 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед 
№РД-383/29.03.2005 г. на министъра на околната среда и водите (обн. в ДВ, бр.43/2005 г.), 
заведен в Държавния регистър под № 2012;
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- Цер (Quercus cerris) намиращ се в землището на с. Баня в точка с координати 4741120.817, 
685334.882 в координатна система БГС2005-Кадастрална, обявен със Заповед №РД- 

383/29.03.2005 г. на министъра на околната среда и водите (обн. в ДВ, бр.43/2005 г.), заведен в 
Държавния регистър под №2014.

Предвидените мерки в Плана за действие към „Актуализиране на програма за намаляване 
нивата на замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния 
въздух в община Несебър 2023-2027 г.“ са допустими, спрямо гореописаните защитени вековни 
дървета при съобразяване на произтичащите от тях дейности, планове, програми, проекти и 
инвестиционни намерения (ППП/ИП) с режимите на следва да бъдат съобразени с режимите на 
посочените по-горе защитени вековни дървета, определени в заповедите за обявяването им и 
чл. 111 на Закона за биологичното разнообразие.

Съгласно чл. 2, ал. 2, т. 3 от НУРИЕОПП, предложената Актуализирана програма за 
намаляване нивата на замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в 
атмосферния въздух в община Несебър 2023-2027 г. подлежи на преценяване необходимостта 
от извършване на екологична оценка по реда на цитираната Наредба.

Компетентен орган за произнасяне с Решение е директорът на РИОСВ -  Бургас на основание 
чл. 81, ал. 5 от ЗООС.

Планът попада в обхвата на чл.2, ал.1, т.1 от Наредбата за ОС и подлежи на процедура по 
оценка за съвместимостта на плана с предмета и целите на опазване на защитените зони, която 
съгласно чл.37, ал. 3 от Закона за биологичното разнообразие ее извършва чрез процедурата по 
екологична оценка по реда на Закона за опазване на околната среда.

1. При разработването на Актуализираната програма за КАВ за периода 2023-2027 г. е 
използвана обща информация за Община Несебър, включваща тип на района, оценка за 
замърсена територия, население експонирано на замърсяването, климатични и метеорологични 
особености на района и др. При изработката на Програмата е изпълнен следния набор от 
дейности: Набиране на налична информация, отнасяща се до процеса на оценка и управление 
на КАВ в Община Несебър; Проучване и анализ на пълнотата на набраната информация: 
Оценка на КАВ в района, в който попада Община Несебър по отношение на ФПЧю; Анализ на 
причините, довели до превишаване на нормите на допустимите емисии на ФПЧю; Анализ на 
вече планирани и прилагани мерки за намаляване на нивата на ФПЧ10 и подобряване на КАВ; 
Дисперсионно моделиране на разпространението на замърсяването с Ф ПЧю и приноса на 
отделните източници на емисии, извършено за базовата година (2021 г.), включително анализ 
на резултатите от моделирането; Формулиране на мерки и/или проекти за подобряване на КАВ 
в Община Несебър в краткосрочна, средносрочна и дългосрочна перспектива; Прогнозно 
моделиране на въздействието на мерките върху нивата на ФПЧю за съответната целева (крайна) 
година 2027 г. на Програмата, въз основа на разработения сценарии за достигане на нормите за 
ФПЧ; Прогнозно моделиране на въздействието на мерките върху нивата на ФПЧю за 
междинната година - 2025 г.; Определяне на количествени показатели за въздействието на 
планираните мерки върху нивата на ФПЧю /намаление на годишните емисии е резултата на 
приложената мярка (тона/година); Определяне на прогнозни разходи и източници на 
финансиране за реализация на мерките в плана за действие към програмата.

2. На основание чл.37, ал.З от Наредбата за ОС е извършена преценка за вероятната степен 
на отрицателно въздействие, според която “Актуализация на Програма за намаляване нивата на 
замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния въздух в

МОТИВИ:
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Община Несебър 2023 -  2027г.‘\  при спазване на допустимостта на всеки от ПГТП/ИП 
произтичащи от нея, няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 
природни местообитания. популации и местообитания на видове, предмет на опазване в 
защитените зони от мрежата Натура 2000, поради следния мотив:

- Актуализираната общинска програма за намаляване на нивата на атмосферните 
замърсители има за цел да определи активните и изпълними към настоящата ситуация мерки за 
подобряване на качеството на атмосферния въздух (КАВ) на територията на Община Несебър и 
достигане на съответствие с нормите за качество на атмосферния въздух, съгласно 
приложимото национално и европейско законодателство. При евентуално косвено или пряко 
въздействие на отделните ППП/ИП върху защитените зони, то следва да е положително. 
Инструментите за реализиране на специфичните стратегически цели и приоритети, следва да не 
влизат в колизия с предметите на опазване в защитените зони.

3. Съгласно становище на РЗИ-Бургас с изх. № 10-101-1/22.03.2023 г., в представената 
информация се съдържат анализи, изводи и мотивирани заключения по отношение на степента 
на значимост на въздействието и риска за човешкото здраве, с които възложителят е доказал, че 
не се очаква здравен риск при осъществяване на програмата.

1. Произтичащите от “Актуализация на Програма за намаляване нивата на замърсителите и 
достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния въздух в Община Несебър 
2023 -  2027г.“ конкретни планове, програми, проекти и/или инвестиционни предложения, 
влизащи в обхвата на чл.31 от Закона за биологичното разнообразие (респективно: Наредба за 
условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (наричана за 
краткост Наредбата за ОС, ДВ,бр.73/2007г. с поел. изм. и доп.) да бъдат внасяни за 
разглеждане от компетентния орган.

Настоящото решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична 
оценка не отменя задълженията на възложителя за изпълнение на изискванията на 
Закона за опазване на околната среда и други специални закони и подзаконови нормативни 
актове и не може да послужи като основание за отпадане на отговорността, съгласно 
действащата нормативна уредба.

При промяна на възложителя, на параметрите на плана/ пограмата, или на някои от 
обстоятелствата, при които е било издадено настоящото решение, 
възложителят/новият възложител трябва да уведоми своевременно РИОСВ-Бургас.

Съгласно чл. 88, ал. 6 от ЗООС, решението губи правно действие, ако в срок 5 години от 
влизането му в сила не е одобрен съответният план.

Решението може да бъде обжалвано в 14-дневен срок от съобщаването му по реда на 
чл. 133 от Административнопроцесуалния кодекс чрез Директора на РИОСВ-Бургас пред 
Министъра на околната среда и водите и/или съответния Административен съд.

ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНОТО УСЛОВИЕ:
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