
Регионална инспекция по околната среда и водите - Бургас

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министерство на околната среда и водите

Решение № БС-43-ЕО/ ^  ^
За преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка

На основание чл. 85, ал. 4 и ал. 5 от Закона за опазване на околната среда, чл. 14, ал.2 
от Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми 
(НУРИЕОПП), чл. 31, ал.4 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), чл.37, ал. 3 и ал. 4 
от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 
защитените зони (Наредба за ОС) представена писмена документация, съгласно чл. 8а от 
НУРИЕОПП с вх. № ПД-2510(2)/19.10.2022 г. и получено становище от Регионална здравна 
инспекция - Бургас с изх. № 10-350-4/07.02.2022 г.

да не се извършва екологична оценка на „Програма за управление на отпадъците на 
Община Царево за периода 2021 - 2028 г.”

ВЪЗЛОЖИТЕЛ: ОБЩИНА ЦАРЕВО

Характеристика на плана:

Па територията на общината са разположени 13 населени места, от които два града -  
общинският център Царево и гр. Ахтопол и 11 мштки населени места -  с. Лозенец, с. 
Фазаново, с. Велика, с. Варвара, с, Синеморец, с. Резово, с. Ьродилово, с. Кости, с. 
Българи, с. Кондолово и с. Изгрев.

Основната цел на 11рограмата е да допринесе за устойчивото развитие на община 
Царево, чрез реализиране и прилагане на интегрирана система за управление на 
отпадъците, която следва да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, 
причинени от генерираните отпадъци, увеличаване дела на разделно събраните отпадъци 
както и стимулиране на инвестициите за подобряване управлението на отпадъците.

В програмата са направени експертни предложения и прогнози за периода 2021-2028 
г,, за развитието на инфраструктурата и практиките за управление на отпадъците, в т.ч,: 
демографска прогноза;

• прогноза за образуваните отпадъци;
• прогноза за видовете отпадъци, които могат да бъдат предотвратени;
• прогноза за видовете отпадъци, които могат да бъдат подложени на подготовка за
• повторна употреба.
Програмата за управление на отпадъците на Община Царево, съдържа 5 (пет) 

подпрограми, с конкретни адресирани мерки към всяка една от тях, а именно:
• подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци вкл. подпрограма за 

предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци;
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• подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 
рециклиране на битовите отпадъци;

• подпрограма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 
с троителни отпадъци и отпадъци от разрушаване;

• подпрограма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО 
вкл. подпрограма за управление на опаковки и отпадъци от опаковки;

• програма за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови
отпадъци.

В унисон с НПУО 2021 -  2028 г\, стратегическите цели, които се поставят в 
програмата са:

• намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 
образуването им и насърчаване на повторното им използване;

• увеличаване на количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци;
• намаляване на количествата и на риска ог депонираните битови отпадъци.
Програмата обхваща всички дейности, които произтичат като задължение на кмета на

общината, съгласно Закона за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни 
актове по неговото прилагане. Съгласно ЗУО и НПУО, в обхвата на програмата са 
анализирани и попадат следните отпадъчни потоци:

• битови отпадъци;
• утайки от ПСОВ;
• строителни отпадъци;
• опасни отпадъци.
Основното предназначение на ПУО е да осигури практически инструмент на община 

Царево за планиране и аргументиране на най-ранен етап на необходимите ресурси, мерки 
и действия, по управление на отпадъците за населението и бизнеса в г.ч да подобри 
управлението на отпадъците в съответствие е общоевропейската политика за управление 
на отпадъците.

На територията на Община Царево попадат защитени зони по смисъла на Закона за 
биологичното разнообразие (Натура 2000 места), какго следва:

• защитена зона BG0000208 „Босна” за опазване на природните местообитания и на 
дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-1013/17.12.2020 г. на министъра на 
околната среда и водите (ДВ, бр.13/16.02.2021 г.);

• защитена зона BG0000143 „Караагач” за опазване на природните местообитания и 
на дивата флора и фауна, приета е Решение на МС №122/2007 г. (ДВ. бр. 21/09.03.2007 
г.), изменена е Решение на МС №588/06.08.2021 г. (обн. ДВ, бр. 67/13.08.2021 г.);

• защитена зона BG0001007 „Странджа“ за опазване на природните местообитания и 
на дивата флора и фауна, приета с Решение на МС №122/2007 г. (ДВ, бр. 21/09.03.2007 
г.), изменена с Решение на МС № 660/01.11.201 Зг. (ДВ, бр.97/08.11.201 Зг.) и Решение на 
МС № №588/06.08.2021 г. (ДВ, бр. 67/13.08.2021 г.);

• защитена зона BG0002040 „Странджа“ за опазване на дивите птици, обявена със 
Заповед № РД-802/04.11.2008г. на министъра па околната среда и водите (обн. ДВ, бр. 
106/2008 г.), изм. със Заповед № РД-75/28.01.2013 г. (ДВ, бр. 10/05.02.2013 г.);

• защитена зона BG0001001 „Ропотамо” за опазване на природните местообитания и 
на дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-1042/17.12.2020 г. на министъра на 
околната среда и водите (ДВ, бр.19/05.03.2021 г.), изменена (увеличение на площта) е 
Решение на Министерски съвет №564/30.07.2021 г. (обн., ДВ, бр. 64/03.08.2021 г.).
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I la територията на община Царево попадат следните защитени територии по смисъла 
на Закона за защитените територии:

• Природен парк (ПП) „Странджа“, землище на гр. Ахтопол, е. Варвара е. Бродилово, 
е. Българи, е. Велика, е. Изгрев, е. Кондолово, с. Кости, с. Резово, с. Синеморец, обявен 
със Заповед № РД-30/24.01.1995 г. на МОС (ДВ бр. 15/1995 г.), е последващи изменения 
Заповед № РД-350/14.07.2000 г. (ДВ бр. 66/2000 г.), Заповед № РД-25/18.01.2001 г.(ДВ 
бр.11/2001 г.) и Заповед № РД-59/24.01.2013 (ДВ бр. 28/2013 г.);

• Р „Силкосия“ землище на е. Българи, с. Кости, обявен с ПМС № 10346/23.07.1931 г. 
(ДВ, бр. 103/1931 г.); ПМС № 8485/29.04.1933 г. (ДВ, бр. 77/1933 г.); ПМС № 
13188/20.09.1934 г. (ДВ, бр. 160/1934 г.); План за управление Заповед № РД- 
865/30.12.2015 г. на МОСВ (ДВ, бр. 8/2016 г.);

• Р „Тисовица“ землище на е. Кондолово, обявен със Заповед № 169/16.02.1990 г. на 
КОПС (ДВ, бр. 18/1990 г.); План за управление Заповед № РД-865/30.12.2015 г. на МОСВ 
(ДВ, бр. 8/2016 г.); Актуализация на площа със Заповед № РД-660/13.10.2017 г. на МОСВ 
(ДВ, бр. 91/2017 г.);

• ЗМ „Горна Еленица“, землище на е. Българи, е. Кости, обявена със Заповед № 
1028/06.11.1986 г. (ДВ, бр.96/1986 г.); Прекатегоризиране със Заповед № РД- 
419/18.06.2007 г. на МОСВ (ДВ, бр. 61/2007 г.);

• ЗМ „Естествено находище на пирен в м. Дядо Вълчо“, землище на с. Кости, обявена 
със Заповед 4051/29.12.1973 г. на МГОПС (ДВ, бр. 29/1974 г.); Прекатегоризиране и 
увеличаване на площта със Заповед № РД-147/20.03.2006 г. на МОСВ (ДВ, бр. 33/2006 г.);

• ЗМ „Марина река“, землище на с. Българи, обявена със Заповед №
332/16.05.1991 г. на МОС (ДВ. бр. 43/1991 г.);

• ЗМ „Силисгар“, землище на е. Синеморец, е. Резово, обявена със Заповед № 
608/01.09.1992 г. на МОСВ (ДВ, бр. 75/1992 г.); Промяна в режима със Заповед № РД- 
207/11.06.1999 г. на МОСВ (ДВ, бр. 61/1999 г.); Промяна в режима със Заповед РД- 
560/12.07.2007 г. на МОСВ (ДВ, бр 68/2007 г.);

• ЗМ „Странджанска зеленика“, землище на е. Кости, обявена със Заповед № 
424/18.05.1987 г. (ДВ, бр. 45/1987 г.); Прекатегоризирана със Заповед № РД- 
413/18.06.2007 г. на МОСВ (ДВ, бр. 61/2007 г.);

• ЗМ „Странджански дъбрави“, землище на е. Кондолово, е. Велика, обявена със 
Заповед № 169/16.02.1990 г. (ДВ, бр. 18/1990 г.); Прекатегоризиране със Заповед № РД- 
414/18.06.2007 г. на МОСВ (ДВ, бр. 61/2007 г.);

• ЗМ „Кълката“, землище на е. Кости, обявена със Заповед № 25/09.01.1989 г. на 
КОПС (ДВ бр. 7/1989 г.); актуализация на площта със Заповед № РД-380/05.05.2022 г. на 
МОСВ (ДВ, бр. 43/2022 г.);

• ЗМ „Устие на р.Велека“, землище на гр. Ахтопол, с. Синеморец, с. Бродилово, 
Заповед № 608/01.09.1992 г. (ДВ, бр. 75/1992 г.); Промяна в режима със Заповед № РД- 
207/11.06.1999 г. (ДВ, бр. 61/1999 г.); Промяна в режима със Заповед РД-560/12.07.2007 г. 
на МОСВ (ДВ, бр 68/2007 г.);

• Г13 „Пещерата „Махарата“ в м. Сарпия“, землище на е, Кости, обявена със Заповед 
№ 4051/29.12.1973 г. на МГОПС (ДВ, бр 29/1974 г.);

• ПЗ „Попова скала“, землище на с. Велика, обявена със Заповед № 4051/29.12. 1973 г. 
на МГОПС (ДВ, бр 29/1974 г,);

• ПЗ „Паково кладеиче“, землище на гр. Ахтопол, обявена със Заповед № 
878/25.11.1980 г. на КОПС (ДВ, бр. 101/1980 г.).
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На територията на Община Царево са обявени за защитени следните вековни дървета:
• Полски ясен (Fraxinus охусагра) в землището на с. Фазаново, община Царево, обявен 

със Заповед №1301/05.05.1974 г. на министъра на горите и опазване на природната среда, 
заведен в Държавния регистър йод № 556;

• Странджански дъб (Quercus hartwissiana) - 11 броя в землището на с. Кости, община 
Царево, обявен със Заповед №1301/05.05.1974 г. на министъра на горите и опазване на 
природната среда, заведени в Държавния регистър под № 561;

• Цер (Quercus cerris L.) в землището на с. Българи, община Царево, обявен със 
Заповед №276/06.04.2021 г. на министъра на околната среда и водите, заведен в 
Държавния регистър под № 2210.

При извършената проверка за допустимост по смисъла на чл.37, ал.2 от Наредбата за 
ОС се установи, че „Програма за управление на отпадъците на Община Царево за периода 
2021 -  2028 г.“ щс бъде допустима при съобразяване на произтичащите от нея ППП/ИП с:

• Режимите на защитените зони, определени със Заповедите за обявяването им и 
Плановете за управление (ако има такива);

• Режимите на защитените територии, определени със Закона за защитените 
територии, заповедите за обявяването им и с утвърдените Планове за управление (ако има 
такива);

• Режимите на защитените зони, определени със заповедите за обявяване и 
измененията им и Плановете за управление (ако има такива).

Кметът на общината организира изпълнението на плана и предоставя на общинския 
съвет информация за изпълнението.

Съгласно чл.2.ал.2, т.З от НУРИЕОПП, „Програма за управление на отпадъците за 
периода 2021-2028 г.”, подлежи на преценяване на необходимостта от извъшване на 
екологична оценка по реда на горецитираната наредба.

Съгласно чл.84, ал.1 от ЗООС и чл.4, т.2 от Наредбата за ЕО, компетентен орган за 
вземане на решение е директорът на РИОСВ - Бургас.

На основание чл.2, ал.1, т.1 от Наредбата за условията и реда за извъшване на оценка 
за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с 
предмета и целите за опазване на защитените зони (Наредбата за ОС), програмата 
подлежи иа процедура по оценка за съвместимостта с предмета и целите на опазване на 
защитени зони, която съгласно чл.31, ал.4, във връзка с чл.31, ал, 1 от Закона за 
биологичното разнообразие се извършва чрез процедурата по екологична оценка, по реда 
на Закона за опазване на околната среда.

На основание чл.37, ал.З от Наредбата за ОС, въз основа на критериите по чл.16 от нея е 
направена преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие върху защитените зони, 
съгласно която плана няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 
природните местообетния, популации и местообитания на видове, както и върху дивите птици 
и техните местообитания, предмет на опазване в защитените зони от мрежата Натура 2000.

МОТИВИ:

1. Програма за управление на отпадъците на Община Царево е съобразен с 
относимите стратегически документи на национално и Европейско ниво, имащи 
отношение към него, включително и с такива, поставящи цели по опазване на околната 
среда.
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2. Изпълнението на програмата ще допринесе за постигане на поставените с 
националните програмни стратегически документи и цели по опазване на околната среда.

3. Целта на програмата с нейните пет подпрограми, е да допринесе за устойчиво 
развитие на Община Царево чрез реализиране и прилагане на интегрирана система за 
управление на отпадъците, която следва да доведе до намаляване на въздействията върху 
околната среда, причинении от генерираните отпадъци, увеличаване дела на разделно 
събраните отпадъци, както и стимулиране на инвестициите за подобряване управлението 
на отпадъците. Инструментите за постигане на целите на програмата, следва да не влизат 
в противоречие с предмета и целите на опазване па защитените зони от мрежата Натура 
2000. В тази връзка програмата няма да доведе до значителни отрицателни въздействия 
върху предмета и целите на териториите от Екологичната мрежа Натура 2000.

4. Съгласно получено становище от РЗИ-Бургас с техен изх. № 10-350-4/07.02.2023 
г., представената документация съдържа достатъчно анализи, изводи и мотивирани 
заключения по отношение степента на значимост на въздействие и риска за човешкото 
здраве, с които възложителят е доказал, че не се очаква здравен риск при осъществяване 
на инвестиционното предложение, при спазване на условия, заложени в становището.

1. За инвестиционни предложения, попадащи в обхвата на Приложения №1 и 2 към 
ЗООС, както и за планове и програми, произтичащи от прилагане на плана на следващо ниво 
на подробност да се проведат изискващите се процедури по ОВОС и ЕО. За тези 
инвестиционни предложения, планове и профами или за други, както и за проекти, попадащи 
само под разпоредбите на чл.31 от Закона за биологичното разнообразие (респективно 
Наредбата за ОС) да се проведат изискващите се процедури по оценка за съвместимостта им с 
предмета и целите на опазване на защитените зони. Одобряването на дейностите следва да се 
извършва само след положително решение/становище по ОВОС/ЕО/ОС и при съобразяване с 
препоръките в извършените оценки, както и с условията и мерките, разписани в 
решението/становището.

2. Произтичащите от ПУО па Община Царево планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения, следва да бъдат в съответствие с режимите на защитени 
територии и вековни дървета, определени със Закона за защитените територии, 
заповедите за обявяването им и с утвърдените Планове за управление /ако има такива/ и 
при спазване разпоредбите на Закона за защитените територии и Закона за биологичното 
разнообразие (чл. 111).

3. Да се спазват условията, заложени в становище на РЗИ-Бургас с изх. № 10-350- 
4/07.02.2023 г., копие от което се прилага към придружително писмо за предоставяне на 
настоящото становище.

Настоящото решение М БС-43-ЕО/2023 г. за преценяване на необходимостта 
от извършване на екологична оценка не отменя задълженията на възложителя за 
изпълнение на изискванията на Закона за опазване на околната среда и други 
специални закони и подзаконови нормативни актове и не може да послужи като 
основание за отпадане на отговорността, съгласно действащата нормативна 
уредба.

ПРИ СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ:



При промяна на възложителя, на параметрите на плана/  пограмата, или на 
някои от обстоятелствата, при които е било издадено настоящото решение, 
възложителят/новият възложител трябва да уведоми своевременно РИОСВ-Бургас.

Съгласно чл. 88, ал. 6 от ЗООС решението губи правно действие, ако в срок 5 
години от влизането му в сила не е одобрен съответният план.

Решението може да бъде обжалвано в 14-дневен срок от съобщаването му, чрез 
Директора на РИОСВ-Бургас пред Министъра на околната среда и водите и/или 
съответния Административен съд по реда на чл. 133 от 
Админ истративнопроцесуалния кодекс.
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